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STANOWISKO KOMISJI PRAWNEJ NACZELNEJ RADY LOWIECKIEJ
w kwestii odpowiedzi na pytania:

- jaka jest legalno$¢ Okregowych Zjazdéw Delegatow, ktore odbyly si¢ z udzialem
delegatow ,,nowej” i ,,starej” kadencji?

- jaka jest legalno$¢ Okregowych Zjazdow Delegatéw, ktore odbyly si¢ zniesieniem
okresu pandemicznego, to jest przed dniem 01 lipea 2023 r.?

Podstawa zajecia stanowiska Komisji Prawnej jest zapytanie Prezydium Naczelnej Rady
Lowieckiej dotyczace kwestii wskazanych w petitum stanowiska Komisji. Jako materiat
bedacy podstawe do zajecia stanowiska przez Komisj¢ Prawng zataczono protokoty
Okregowych Zjazdéw Delegatow PZE w Elblagu, Krakowie, Lomzy, Pile i Ptocku.

Podstawa prawna:

1. Art.33 eust. 1,art. 32a ust. 1 pkt. 7 i ust. 2 ustawy Prawo lowieckie

2. Art. 9 ust. 9 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy Prawo lowieckie oraz
niektorych innych ustaw.

3. §93ust. 1iust.2,§94ust.213,§95§1,§ 107 ust. 41 § 109 ust. 2 Statutu PZL.

Sporzadzenie stanowiska:

Ustalenie wspolnego stanowiska odbylo si¢ w trybie niestacjonarnym. Czionkowie Komisji
Prawnej przedstawili przewodniczacemu swoje stanowisko w formie mailowej lub podczas
rozmowy telefonicznej, po zapoznaniu si¢ z przestanym wczesniej zapytaniem oraz
zalaczonymi materiatami. Po ustaleniu wigkszosciowego stanowiska odstapiono od
odbierania stanowiska pozostatych cztonkow Komisji

Whnioski koncowe i uzasadnienie:

Stosownie do art. 32a ust. 2 ustawy prawo towieckie (dalej: P.L.) kadencja organéw PZL, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1, 2, 4, 6 i 7 (okrggowe zjazdy delegatow PZE) trwa 5 lat.

Przepis art. 32a ust. 2 P.L. w brzmieniu aktualnie obowiazujgcych wprowadzony zostal przez
zapis art. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 22 marca 2018 roku o zmianie ustawy Prawo towieckie oraz
niektérych innych ustaw. Jednoczeénie przepis art. 9 ust. 9 tejze ustawy wskazuje, ze
kadencja [...] organéw PZE rozpoczeta przed wejciem w zycie niniejszej ustawy lrwa do
czasu wyboréw nowych organow |[...]. -

Zapisy wskazanych powyzej przepisow ustawowych w zasadzie nie budza zadnych
watpliwosci. Oznaczajg, iz kadencja organu PZL, jakim jest Okregowy Zjazd Delegatow PZL
trwa 5 lat. Kwestig dyskusyjna jest ustalenie poczatku biegu kadencji tego organu, bowiem
mozliwym jest przyjecie, iz kadencja ta rozpoczyna si¢ z momentem wyboru ostatniego
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delegata na dany OZk, badz tez rozpoczyna si¢ z momentem pierwszego posiedzenia OZL
danej kadencji. Wzgledy celowosciowe i funkcjonalne wskazujg, iz logiczniejszym jest
przyjecie stanowiska, iz poczatek rozpoczgcia kadencji OZD nastgpuje z dniem pierwszego
posiedzenia tego organu (wowczas to bowiem komisja mandatowa zjazdu dokonuje
sprawdzenia legalnos$ci i prawidlowosci wyboru delegatéw). Logicznym takze, jest, iz
kadencja kazdego z 49 OZD bedzie rozpoczynaé bieg w innym terminie, w zalezno$ci od
tego, kiedy odbyt si¢ pierwszy zjazd ,,starej” kadencji.

Zatem zgodnie z ogolnie obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi okre$lania terminow
(KPC, KPA, KPK) kadencja OZD w skladzie wybranym w ,starej” kadencji uptywa po
uplywie 5 lat, z koncem dnia kalendarzowego poprzedzajacego dzien odpowiadajacy dniowi
pierwszego posiedzenia tego organu. Z poczatkiem dnia nastgpnego rozpoczyna swoj bieg 5-
letnia kadencja nowo wybranego OZD i — o ile nie ulegnie zmianie zapis art. 32a ust. 2 —
trwa¢ bedzie kolejnych 5 lat do konca dnia poprzedzajacego dzien odpowiadajacy dacie
rozpoczecia.

Pamietaé przy tym nalezy, iz stosownie do zapisu § 107 ust. 4 Statutu PZt, wybdr delegatow
na OZD winien by¢ przeprowadzony nie pozniej niz na 30 dni przed koncem uprzedniej
kadencji, za§ pierwsze posiedzenie OZD ,nowej” kadencji winno si¢ odby¢ — co z kolei
wynika z zapisu § 95 ust. 1 Statutu PZL — nie wezesniej niz 30 dni (a w praktyce, z uwagi na
kwestie zwigzane z zawiloSciami doreczen pocztowych pdZniej) po wyborze ostatniego
delegata na OZD przez podmioty uprawnione, tj. kola ,macierzyste” (majace siedzib¢ na
terenie okregu), kota ,niemacierzyste” (majace siedzib¢ na terenie innych okregow) oraz
zebranie cztonkow niezrzeszonych w Kotach.

Komisja zapoznala sie z interpretacjg przedstawiong przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska. Wskazaé nalezy, iz interpretacja przedstawiona przez Ministerstwo ma charakter
wybitnie celowosciowy i posiada jeden niekwestionowany walor — jej przyjecie zapewnialoby
ciaglo$é funkcjonowania OZD — zmiana delegatéw na OZD ,,w biegu” bylaby korzystnym i
elastycznym rozwigzaniem, zapewniajacym cigglo$¢ dziatania OZD.

Wskazane rozwigzanie na jednakze charakter wylacznie teoretyczny i nie moze by¢
uwzglednione w praktyce, albowiem interpretujqcy wywodzi je z aktu prawnego rangi
podstawowej, ktory lezy w 0czyw1ste_] sprzecznosci z zapisem art. 32a ust. 2 ustawy P.L.
Dywagacje Ministerstwa Klimatu 1 Srodowiska sg uzasadnione wylgcznie jedynie w sytuacii,
gdy w trakcie trwania kadencji nastapi vacat na stanowisku delegata na OZD (na skutek
zrzeczenia sie funkcji, $mierci, utraty czlonkostwa w PZL lub zakazie zajmowania funkcji na
skutek orzeczenia dyscyplinarnego), a miejsce to zostaje obsadzone przez kolejnego delegata
wybranego wezesniej przez jeden ze wskazanych powyzej podmiotéw uprawnionych.

Nie moze dotyczyé to jednakze delegatow na ORD wybranych przez podmioty uprawnione
na nowa kadencje. Ich mandat moze rozpoczaé swoj bieg dopiero po uptywie kadencji
okreslonej przez przepis art. 32a ust. 2 ustawy P.L. Jedna z podstawowych zasad
interpretacyjnych lex superior derogat legi inferiori (norma wyzsza uchyla norme nizsza)
oznacza, iz w przedmiotowej sprawie pierwszenstwo nad przepisami Statutu PZL na zapis
rangi ustawowej (art. 32a ust. 2 ustawy P. L.), a jak juz wskazano powyzej interpretacja tego
ostatniego nie budzi zadnych watpliwosci prawnych.
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Podkregli¢ przy tym nalezy, iz zaden z przepisdw organizacyjnych — czy to ustawy Prawo
lowieckie, czy to Statutu PZE. — nie przewiduje mozliwosci przeprowadzenia OZD w sktadzie
mieszanym, obejmujgcym delegatow zaréwno ,,starej”, jak i ,,nowej” kadencji. Zapisy § 94 i
nastepnych Statutu PZE s w tym zakresie precyzyjne i nie powinny budzié¢ watpliwosci
interpretacyjnych. Podkresli¢ nalezy, iz przyjecie zalozenia, ze w miejsce niewybranych
jeszcze przez uprawnione podmioty delegatéw na OZD ,nowej” kadencji, mogg uczestniczy¢
delegaci ,starej” kadencji wybrani przez te podmioty mogloby prowadzi¢ do kuriozalnej
sytuacji, iz ,,starzy” delegaci, jako cztonkowie OZD mieliby prawo kandydowa¢ w wyborach
do prezydium OZD lub w wyborach czlonka i zastgpcy czlonka NRL (ktére to wybory
odbywaja sie wytacznie sposrod delegatéw na OZD) ,,nowej” kadencji. Co zatem w sytuacji,
gdyby podmiot uprawniony w okresie pozniejszym wybral delegata na OZD ,nowej”
kadencji? .

W biezacym roku kalendarzowym istniala mozliwo$¢ odbycia:

- Okregowych Zjazdoéw Delegatow ,,starej” kadencji, jako co rocznego posiedzenia zjazdu
zwyczajnego lub w sytuacji okreslonej w § 93 ust. 6 zjazdu nadzwyczajnego, pod warunkiem,
7e mial on miejsce najpozniej na jeden dzien przed uptywem kadencji danego 0ZD i
uczestniczyli w nim jako delegaci przedstawiciele wybrani przez podmioty uprawnione w
,,starej” kadencji, a wigc przed pigcioma laty,

- Okregowych Zjazdéw Delegatow ,,nowej” kadencji majacych charakter sprawozdawczo —
wyborczy pod warunkiem ich odbycia w zgodzie z zapisami § 107 ust. 41§ 95 ust. 1 Statutu
PZL.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz zalgczone jako materiat pogladowy protokoty OZD w
Elblagu, Krakowie, Lomzy, Pile i Plocku nie pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie, czy w
zjazdach tych uczestniczyli delegaci zar6wno ,,;nowej” jak i ,,starej” kadencji

Reasumujac powyzsze rozwazania wskazaé nalezy, iz na pytanie zadane przez Prezydium
NRL dotyczacej legalnosci OZD odbytych z udziatem delegatéw ,,nowej” i ,,starej” kadencji
Komisja Prawna stwierdza, iz:

- Okregowe Zjazdy Delegatéw przeprowadzone z udzialem ,nowych”, jak i ,starych”
(tj. nie wybranych przez podmioty uprawnione w biezagcym roku kalendarzowym, a w
okresie weze§niejszym), w ktorych prawo glosu przyznano obu grupom delegatow
zostaly przeprowadzone z raZzacym naruszeniem przepisow organizacyjnych
wynikajacych z zapiséw ustawy Prawo Lowieckie i zapisow Statutu PZL,,

- tym samym w ocenie Komisji istnieja podstawy do uznania, iz uchwaly podjete przez
tak przeprowadzone Okregowe Zjazdy Delegatéw dotknigte s3 wada prawng, ktora
moze skutkowa¢ koniecznoscig ich uchylenia w trybie nadzoru.

Kolejna kwestig budzaca watpliwosci Prezydium NRE byta legalnos¢ OZD, ktére odbyly si¢
w okresie tzw. ochrony przeciwpandemiczne;j.
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Zgodnie z zapisem art. 33e ust. 1 ustawy Prawo lowieckie jezeli w trakcie trwania kadencji
organdéw Polskiego Zwigzku Lowieckiego oraz organéw kota towieckiego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony zostal stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii
lub stan nadzwyczajny kadencja tych organéw ulega przedtuzeniu do czasu wyboru organdéw
Polskiego Zwigzku F.owieckiego oraz organéw kota lowieckiego kolejnej kadencji.

Interpretacja tego przepisu w zasadzie nie budzi jakiejkolwiek watpliwosci. Przepis art. 33e
ust. 1 odnosi sie¢ wylgeznie do czasookresu trwania kadencji organéw PZL oraz organéw kot
towieckich. Wynika z niego jednoznacznie, iz ich kadencje z mocy prawa — jezeli konczyly
sie wezesniej — przedtuzone zostaly do kofica dnia 30 czerwca 2023 r. (wtedy to bowiem
zniesiony zostal na terenie Polski stan zagrozenia epidemiologicznego). Przy czym wskazaé¢
nalezy, iz w praktyce zapis ten dotyczyt w zasadzie wylacznie organow két fowieckich.

Zapis art. 33e ust. 1 nie zabranial natomiast przeprowadzenia posiedzen, takze tych ktore
mialyby charakter sprawozdawczo — wyborczy. Co za tym idzie, nie bylo przeciwskazafi do
tego, aby przed dniem 01 lipca 2023 r. odbyly si¢ Okregowe Zjazdy Delegatéw (z
zastrzezeniem, ze odbyly sie one w zgodzie z zapisami § 107 ust. 41 § 95 ust. 1 Statutu PZL.).
Niemniej jednak w przypadku tychze OZD, ktére odbyly si¢ przed dniem 01 lipca 2023 r.
moga zachodzi¢ pie¢ odmiennych sytuacji, z ktorych kazda moze rodzi¢ odmienne skutki
prawne:

1. Okregowy Zjazd Delegatow odbyt si¢ z udziatem delegatéw ,starej” i ,nowej”
kadencji. W przypadku tak przeprowadzonego zjazdu zachodzi sytuacja, do ktorej
Komisja Prawna odniosta si¢ w pierwszej czgsci stanowiska;

2. Okregowy Zjazd Delegatow odby? si¢ z udzialem wylgcznie ,,nowych” delegatow, z
zachowaniem wymogow § 107 ust. 4 i § 95 ust. 1 Statutu PZL, to znaczy odby? si¢ na
co najmniej 30 dni przed koncem kadencji poprzedniego ORD, za$ prawo do
uczestniczenia w nim mieli delegaci wybrani przez wszystkie uprawnione do tego
podmioty. W takiej sytuacji uznaé nalezy, iz zjazd taki przeprowadzony zostal
prawidlowo, za$ podjete przez niego uchwaly (jezeli przy ich podj¢ciu nie
wystgpily innego rodzaju uchybienia, np. proceduralne) s3 wazne i skuteczne;

3. Okregowy Zjazd Delegatow odbyt si¢ z udzialem wylacznie ,,nowych” delegatow,
jednakze z uchybieniem terminu wynikajacego z art. 33e ust. 1 ustawy Prawo
towieckie. Dotyczy to sytuacji, kiedy kadencja ,,starego” OZD na skutek dzialania
zapisu art. 33e ust. 1 zostata przedtuzona do dnia 01 lipca 2023 r., za§ ORD ,,nowej”
kadencji odbyl si¢ na mniej niz 30 dni przed ta datg. Jezeli w dacie ,,nowego” ORD
wszystkie uprawnione podmioty wybraty juz swoich delegatéw na nowg kadencjg i
spetniony byl wymoég wynikajacy z art. 95 ust. 1 Statutu PZE, Komisja Prawna stoi
na stanowisku, ze mimo formalnego naruszenie przepisu art. 33e ust. 1 ustawy
Prawo lowieckie z uwagi na wzgledy celowoSciowe taki zjazd réwniez nalezy
uznaé, za przeprowadzony prawidlowo, zas podjete przez niego uchwaly (jezeli
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przy ich podjeciu nie wystapily innego rodzaju uchybienia, np. proceduralne) sg
wazne i skuteczne,

. Okregowy Zjazd Delegatéw odbyl si¢ w terminie zgodnym z przepisami, tj. na co
najmniej 30 dni przed zakonczeniem kadencji ,starego” OZD, w sytuacji, gdy nie
wszystkie podmioty uprawnione wybraly swoich delegatéw na OZD ,nowej”
kadencji. Przeprowadzenie takiego zjazdu lezy w sprzecznosci nie tylko z zapisem §
107 ust. 4 Statutu PZL., ale réwniez z zasadami sprawiedliwosci spotecznej, albowiem
pozbawia ono przedstawicieli podmiotéw uprawnionych, ktérzy w dacie
przeprowadzenia zjazdu nie zostali jeszcze wybrani prawa kandydowania do organow
PZ%. oraz ciat pomocniczych OZD wybieranych sposréd delegatow na OZD (cztonek
NRL, zastepca cztonka NRL i cztonek Prezydium OZD). Tym samym w ocenie
Komisji istnieja podstawy do uznania, iz uchwaly podj¢te przez tak
przeprowadzone Okregowe Zjazdy Delegatow dotknigte s3 wadg prawna, ktora
moze skutkowaé koniecznos$cia ich uchylenia w trybie nadzoru;

5. Okregowy Zjazd Delegatow odbyl si¢ z udziatem wylgcznie ,,nowych” delegatow na

0ZD, jednakze z uchybieniem terminu wskazanym szczegbtowo w punkcie 3 oraz z
naruszeniem przepisu Statutu szczegétowo opisanym w punkcie 4. W ocenie Komisji
istnieja podstawy do uznania, iz uchwaly podje¢te przez tak przeprowadzone
Okregowe Zjazdy Delegatéw dotknicte sa wada prawng, ktéra moze skutkowa¢
konieczno$cig ich uchylenia w trybie nadzoru.

Na tym opracowanie Komisji Prawnej zakonczono.

Za Komisje Prawng
Przewodniczacy Komisji Prawnej

Piotr Nowak
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