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Opinia prawna
w sprawie konsekwencji prawnych dzialania organu osoby prawnej —

Polskiego Zwigzku Lowieckiego w niepetnym sktadzie

l. Tezy

1. Ani przepisy prawa towieckiego, ani Statut Polskiego Zwigzku towieckiego
nie okreslajg skutkow prawnych dziatania przez Naczelng Rade Lowieckg w niepetnym
sktadzie.

2. Zastosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego do Naczelnej Rady towieckiej
nie moze odbywac sie automatycznie, ale zalezne jest od przedmiotu konkretnej
uchwaty, w szczegolnosci czy ma ona charakter cywilno- czy administracyjnoprawny.
Statut Polskiego Zwigzku towieckiego przyznaje bowiem Naczelnej Radzie Lowieckiej
zarbwno kompetencje cywilno-, jak i administracyjnoprawne.

3. Wydaje sie, ze do uchwat Naczelnej Rady towieckiej o charakterze
cywilnoprawnym zastosowanie znalezé mogg przepisy Kodeksu cywilnego, w
szczegolnosci art. 39 KC.

4. Ze wzgledu na istotne roznice miedzy spotkami handlowymi a Polskim
Zwigzkiem towieckim stosowanie do organdw Zwigzku przepisOw i orzecznictwa
uksztattowanego w odniesieniu do spoétek handlowych budzi watpliwosci. W przypadku

stosowania zasad wyksztatconych w orzecznictwie istotne jest, ze zdaniem Sadu
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Najwyzszego uchybienia formalne dotyczgce podejmowania uchwat, ktére nie miaty

wptywu na tres¢ podijetej uchwaty, nie wptywajg na jej waznosc.

Il. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii sg dwa zagadnienia prawne:

1) czy w przypadku rezygnaciji cztonka Naczelnej Rady towieckiej i braku jego
zastepcy, Naczelna Rada towiecka moze w dalszym ciggu podejmowac
skutecznie uchwaty, jezeli na danym posiedzeniu jest kworum od petnej
liczby cztonkéw Naczelnej Rady towieckiej?

2) czy rezygnacja cztonka Naczelnej Rady towieckiej oraz jego zastepcow
zdanego okregu moze skutecznie zablokowaé dziatania (mozliwosc
podejmowania uchwat) Naczelnej Rady towieckiej?

Opinia zostata przygotowana na zlecenie Pani Poset Urszuli Pastawskiej,
przyjete przez Biuro Analiz Sejmowych dnia 9 sierpnia 2023 r. i uwzglednienia stan
prawny na dzien jej sporzadzenia. Opinia nie stanowi oceny konkretnego stanu
faktycznego, ale ogdélng i abstrakcyjng analize stanu prawnego w zakresie pytan

przedstawionych w zleceniu.

lll. Aktualny stan prawny

Zgodnie z dyspozycjg art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie' Naczelna Rada Lowiecka jest jednym z organéw? Polskiego Zwigzku
towieckiego. Podstawowym zadaniem Naczelnej Rady towieckiej jest nadzér nad
dziatalnoscig Zarzadu Gtdéwnego oraz realizacja innych dziatan przewidzianych
Statutem Zwigzku. Ponadto zgodnie z dyspozycjg art. 350 ust. 1 ustawy Naczelna
Rada towiecka wybiera inne organy Zwigzku - powotuje na 5-letnig wspolng kadencje:
Gtowny Sad towiecki — w sktadzie od 15 do 25 sedzidow, w tym prezesa i na jego
whniosek od 2 do 6 zastepcow prezesa, a takze Gtdwnego Rzecznika Dyscyplinarnego

i jego od 2 do 6 zastepcow. Naczelna Rada towiecka powotuje rowniez na 5-letnig

' Tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1082.

2 Pozostatymi organami Zwigzku sg: Krajowy Zjazd Delegatéw Polskiego Zwigzku towieckiego, Zarzad
Gtéwny, Gtéwny Sad towiecki i okregowe sady towieckie, Gtéwny Rzecznik Dyscyplinarny i okregowi
rzecznicy dyscyplinarni, Kapituta Odznaczeh towieckich, okregowe zjazdy delegatéw Polskiego
Zwigzku towieckiego oraz zarzgdy okregowe.



wspolng kadencje: okregowe sady towieckie — w sktadzie od 6 do 15 sedziow, w tym
prezesa i na jego wniosek od 2 do 6 zastepcéw prezesa, okregowych rzecznikow
dyscyplinarnych i ich od 2 do 10 zastepcow.

Polski Zwigzek towiecki jest osobg prawng (art. 32 ust. 2 prawa towieckiego).
Polski Zwigzek towiecki oraz kota towieckie dziatajg na podstawie ustawy oraz Statutu
uchwalonego przez Krajowy Zjazd Delegatow Polskiego Zwigzku towieckiego i
zatwierdzonego przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska (art. 32 ust. 3 prawa
towieckiego). Obecny Statut Zwigzku stanowi zatgcznik do uchwaty XXIV Krajowego
Zjazdu Delegatéw Polskiego Zwigzku towieckiego z dnia 16 lutego 2019 r.3 Statut
zawiera przepisy wyliczajgce dodatkowe, niewskazane w ustawie, kompetencje
Naczelnej Rady towieckiej (§ 82 ust. 1-3 Statutu). Sposob procedowania Naczelnej
Rady towieckiej okresla § 84 Statutu, przy czym kompetencja do okreslania zasad
zwotywania, obradowania i podejmowania uchwat Naczelnej Rady towieckiej
delegowana zostata w Statucie na samg Rade, ktéra dokonuje tego w regulaminie (§
84 ust. 6 Statutu). Istotny dla funkcjonowania Rady jest takze § 111 ust. 1 Statutu,
zgodnie z ktérym, jezeli Statut nie stanowi inaczej, organy (w tym Naczelna Rada
t owiecka) podejmujg uchwaty zwyktg wiekszoscig gtoséw, przy obecnosci co najmniej
potowy liczby cztonkéw danego organu (kworum). Warto zwréci¢ uwage, ze Statut
Zwigzku nie ma statusu aktu prawnego (nie jest ani aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego, ani aktem prawa wewnetrznego).

Wedtug dyspozycji art. 32a ust. 4 prawa towieckiego w skfad Naczelnej Rady
Y owieckiej wchodzg cztonkowie wybrani przez okregowe zjazdy delegatéw — po
jednym z kazdego okregu. Obecnie w ramach Zwigzku funkcjonuje 49 okregow
towieckich.* Liczba okregdw nie zostata okreslona w ustawie, wynika ona z Zatgcznika
nr 4 do Statutu Polskiego Zwigzku t.owieckiego.® Ponadto Statut Zwigzku przewiduje,
ze do kompetenciji zjazdoéw okregowych nalezy poza wyborem sposrod delegatéw na
okregowy zjazd cztonka Naczelnej Rady towieckiej takze wybor jego zastepcy.

Prawo towieckie nie zawiera przepisow dotyczgcych rezygnacji czionkow

Naczelnej Rady Lowieckiej. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze cztonkostwo w

3 https://statut-pzl.pl/wp-content/uploads/2019/03/NOWY_STATUT_PZ%C5%81_2019.pdf
4 https://www.pzlow.pl/zarzady-okregowe/
5§ 108 Statutu.



Radzie opiera sie na zasadzie dobrowolnosci, a cztonkowie uprawnieni sg do
skfadania rezygnaciji. Potwierdza to brzmienie Statutu, ktérego § 110 przewiduje, ze
cztonek organu przestaje petni¢ swg funkcje w przypadku: $mierci, zrzeczenia sie
petnienia funkgcji, utraty cztonkostwa w Zrzeszeniu, a w przypadku funkcji petnionych
w organie kota — utraty czlonkostwa w kole, orzeczenia przez sgd towiecki kary
dyscyplinarne;.

Zaprzestanie petnienia funkcji, na skutek jej zrzeczenia sig, nastepuje z chwilg
zrzeczenia, a fakt ten stwierdza co do zasady organ powotujgcy na najblizszym
posiedzeniu (§ 110 ust. 2 Statutu). Wyjatek od tej zasady dotyczy Naczelnej Rady
towieckiej: w odniesieniu do cztonkéw Naczelnej Rady towieckiej wygasniecie ich
funkcji stwierdza Prezydium Naczelnej Rady towieckiej. Ponadto w miejsce cztonka
Naczelnej Rady towieckiej, ktorego mandat wygast, wstepuje zastepca tego cztonka,
wybrany — jak wskazano wyzej — rowniez przez zjazd okregowy.

Dziatalnos¢ Naczelnej Rady towieckiej podlega kontroli ministra wtasciwego do
spraw srodowiska. Zgodnie z dyspozycjg art. 35a ust. 9 prawa towieckiego w razie
stwierdzenia, ze dziatalnos¢ Krajowego Zjazdu Delegatéw Polskiego Zwigzku
towieckiego lub Naczelnej Rady towieckiej jest niezgodna z przepisami prawa lub
postanowieniami statutu Polskiego Zwigzku towieckiego, minister, w zaleznosci od
rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidiowosci, moze, w drodze decyzji
administracyjne;j:

1) uchyli¢ w catosci lub w czesci uchwate niezgodng z postanowieniami statutu
Polskiego Zwigzku towieckiego;

2) stwierdzi¢ niewaznos¢ w catosci lub w czesci uchwaty niezgodnej z
przepisami prawa;

3) udzieli¢ organowi upomnienia i zazgdac od niego podjecia dziatan majgcych
na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem albo zaprzestania dziatania
niezgodnego z prawem.

Minister moze takze, na podstawie art. 35a ust. 10 prawa towieckiego,

wstrzymaé wykonanie uchwaty.



lll. Analiza aktualnego stanu prawnego

Jak zwrocono uwage powyzej, przepisy Statutu Zwigzku przewidujg instytucje
,zastepcy cztonka Naczelnej Radzie towieckiej”, ktéra nie zostata uregulowana w
prawie tfowieckim. Zastepca czionka Rady zastepuje tego cztonka i wstepuje w jego
miejsce w przypadku jego $mierci lub rezygnacji. Ani ustawa, ani przepisy Statutu nie
okreslajg natomiast konsekwencji braku zarowno cztonka Rady, jak i jego zastepcy. W
szczegolnosci, czy w takiej sytuacji Naczelna Rada moze skutecznie dziataé.

Poniewaz, jak zwrocono uwage wyzej, ustawodawca nadat Polskiemu
Zwigzkowi towieckiemu status osoby prawnej, zastosowanie znajdujg do niego
przepisy ogolne dotyczgce osdb prawnych: art. 33 - 43 Kodeksu cywilnego.®
Rozwigzanie wskazanego w pytaniu problemu prawnego w oparciu o te przepisy
napotyka jednak na dwa problemy: po pierwsze, przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace oséb prawnych majg charakter bardzo fragmentaryczny, po drugie dotyczg
one tylko cywilnoprawnej sfery dziatalno$ci Polskiego Zwigzku towieckiego, podczas
gdy Zwigzek dziata zaréwno w sferze prawa prywatnego (cywilnego), jak i w sferze
prawa publicznego. Réwniez kompetencje Naczelnej Rady, jako organu Zwigzku,
majg charakter mieszany, posiada ona zaréwno kompetencje cywilnoprawne, jak i
administracyjnoprawne.

Przyktadami kompetencji cywilnoprawnych sg: ustalanie szczego6towych
kryteriow i zasad oceny wnioskow kot towieckich o dzierzawe obwodow towieckich w
postepowaniach o wydzierzawienie obwodow towieckich, ustalanie wysokosci sktadek
cztonkowskich od oso6b fizycznych oraz zasad podziatu sktadki pomiedzy Zarzad
Gtéwny i zarzgdy okregowe, a takze ustalanie zasad zbywania nieruchomosci oraz
wyrazanie zgody na nabywanie i zbywanie nieruchomosci Zrzeszenia oraz obcigzanie
majatku Zrzeszenia powyzej kwoty okreslonej przez Naczelng Rade towiecka. Z kolei
kompetencjami administracyjnoprawnymi sg np.: przedstawianie ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska kandydatow na towczego krajowego,
przedstawianie ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska na jego wniosek opinii w
przedmiocie odwotania towczego krajowego, sktadanie wnioskdw do Zarzgdu

Gtéwnego o odwotanie fowczych okregowych, opracowywanie stanowiska Naczelnej

6 Tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, 2337, 2339, z 2023 r. poz. 326, 1285.



Rady towieckiej w sprawach tworzenia lub zmiany przepiséw prawnych dotyczgcych
towiectwa, okreslanie zasad etyki towieckiej. Warto takze pamietaé, ze sama kontrola
uchwat Naczelnej Rady towieckiej przez ministra ma charakter publicznoprawny i
dokonywana jest na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
(KPA).” Publicznoprawny charakter zadan Zwigzku potwierdzit réwniez w wyroku z
dnia 6 listopada 2012 r., K 21/118 Trybunat Konstytucyjny.®

Warto takze odnotowaé, ze w decyzji z dnia 4 maja 2023 r.'° Minister Klimatu i
Srodowiska uznat, ze: ,Ustawa — Prawo fowieckie, ani Statut PZt nie przewidujg
mozliwos$ci dziatania Naczelnej Rady towieckiej w uszczuplonym sktadzie. Przepisy
ustawy wprost wskazujg, ze kazdy z okregow PZt. powinien mie¢ swojg reprezentacje
w osobie jednego cztonka w Naczelnej Radzie towieckiej. Z kolei Statut PZt. stanowi
Jjedynie, w przywotanym juz § 110 ust. 3, ze w takim przypadku w miejsce cztonka
Naczelnej Rady towieckiej wchodzi zastepca cztonka Naczelnej Rady towieckiej.
Zaden z aktow nie rozstrzyga jednak co nastepuje w przypadku, gdy brak jest zaréwno
0s6b petnigcych funkcje cztonka NRE, jak i ich zastepcow”.!! Zdaniem Ministra, PZt
powinien podjg¢ dziatania, ktérych celem powinno byC jak najszybsze uzupetnienie
sktadu osobowego Naczelnej Rady towieckiej przez zwotanie nadzwyczajnych
okregowych zjazdow delegatow w tych okregach, ktére pozbawione sg reprezentacji
w Naczelnej Radzie Lowieckiej.

Prawo towieckie nie zawiera odestania do stosowania Kodeksu cywilnego,
podobnego do zawartego w art. 2 KSH, zgodnie z ktérym w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do spotek handlowych stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego. Jezeli wymaga tego wiasciwo$¢ (natura) stosunku prawnego spotki

handlowej, przepisy Kodeksu cywilnego stosuje sie odpowiednio. Mimo braku takiego

7 https://www.pzlow.pl/wp-content/uploads/2023/05/2023.05.04-Decyzja-l-instancji.pdf

8Dz.U. z 2012, poz.1281.

9 Zdaniem TK: ,Zt na podstawie ustawy i w zgodzie z jej postanowieniami wykonuje powierzone mu
zadania publiczne, pozostajgc w tym zakresie pod nadzorem wfasciwych organéw paristwa. Nie jest
wiec utworzong dobrowolnie samodzielng organizacjg, na ktérg panstwo scedowafto okre$lone
obowigzki. Od chwili gdy na bazie stowarzyszenia ,Polski Zwigzek towiecki” utworzono ustawg
organizacje o charakterze korporacyjnym i obarczono jg obowigzkami wykonywania okre$lonych zadan
panstwa, PZt przestat by¢ stowarzyszeniem. (...) Stad Trybunat stwierdzit, ze w Zwigzku dominuje
aspekt publicznoprawny, a sam Zwigzek wykazuje wiele istotnych cech samorzgdu, o jakim mowa w
art. 17 ust. 2 Konstytucji.”.

10 https://www.pzlow.pl/wp-content/uploads/2023/05/2023.05.04-Decyzja-l-instancji.pdf

s, 8, https://www.pzlow.pl/wp-content/uploads/2023/05/2023.05.04-Decyzja-l-instancji.pdf



przepisu stosowanie do organéw PZL przepiséw Kodeku cywilnego dotyczgcych osob
prawnych nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze wzgledu na dokonang w art. 32 prawa
towieckiego ustawowg kwalifikacje PZL jako osoby prawnej. Zastosowanie przepiséw
KC dotyczy¢ moze oczywiscie tylko cywilnoprawnej sfery aktywnosci Zwigzku.
Dokonujgc analizy dziatan Naczelnej Rady towieckiej na gruncie przepisow
prawa cywilnego dotyczgcych osob prawnych, nalezy zwréci¢ uwage, ze Kodeks
cywilny nie zawiera ogdélnych przepisow regulujgcych skutki braku petnego obsadzenia
organu osoby prawnej. Artykut 38 KC przewiduje jedynie, ze osoba prawna dziata
przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie, co
stanowi wyraz tzw. teorii organdéw. Konsekwencje przekroczenia przez osoby
dziatajgce w imieniu osoby prawnej zakresu umocowania lub dziatania bez
umocowania wskazuje natomiast art. 39 KC. Warto przypomnie¢, ze art. 39 KC
znowelizowany zostat ustawg z dnia 9 listopada 2018 r.'> W obecnym stanie prawnym,
po nowelizacji, zgodnie z dyspozycjg art. 39 § 1 KC ,jezeli zawierajgcy umowe jako
organ osoby prawnej nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, waznos$c¢
umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe prawng, w ktorej imieniu umowa
zostata zawarta”. Natomiast wedtug art. 39 § 4 KC ,Jednostronna czynno$¢ prawna
dokonana przez dziatajgcego jako organ osoby prawnej bez umocowania albo z
przekroczeniem jego zakresu jest niewazna. Jednakze gdy ten, komu zostato ztozone
oSwiadczenie woli w imieniu osoby prawnej, zgodzit sie na dziatanie bez umocowania,
stosuje sie odpowiednio przepisy o zawarciu umowy bez umocowania”. Oznacza to,
ze w przypadku uméw ustawodawca zdecydowat sie na zastosowanie sankcji
bezskutecznosci zawieszonej, a nie niewaznosci bezwzglednej. Nowelizacja art. 39
KC stanowi kontynuacje linii orzeczniczej Sgdu Najwyzszego zapoczgtkowanej
uchwatg z dnia 14 wrze$nia 2007 r., lll CZP 31/07'3, w ktorej Sgd Najwyzszy odstgpit
od dotychczasowej wyktadni art. 39 KC i dopuscit mozliwosé potwierdzenia czynno$ci
prawnej dokonanej przez organ osoby prawnej z przekroczeniem kompetencji przez
zastosowanie w drodze analogii do takiej sytuacji art. 103 § 1i 2 KC. W uzasadnieniu

projektu’* omawianej nowelizacji KC stwierdzono, ze: ,pozgdane jest, aby czynnosci

12 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym, Dz.U. z 30.11.2018 r., poz. 2244.

18 OSNC 2008 nr 2, poz. 14, s. 1.

14 Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 2862, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2862.



dotkniete wadg, w postaci dziatania os6b nieumocowanych do ich reprezentowania,
mogty by¢ utrzymane w mocy’.

Konieczne jest takze odniesienie sie do réznicy pomiedzy stanami faktycznymi
objetymi hipotezg art. 39 KC (brak umocowania albo przekroczenie jego zakresu) a
niepetnym obsadzeniem organu. Jezeli przyja¢, ze organ, ktéry nie jest w pefni
obsadzony, nie moze skutecznie dziata¢, stan taki objety bedzie hipotezg art. 39 KC,
a dziatanie takie stanowic bedzie dziatanie bez umocowania. Za stosowaniem art. 39
KC do organow, ktére nie sg w pemni obsadzone przemawia takze wyktadnia
funkcjonalna: skoro wolg ustawodawcy jest, aby dziatanie osoby, ktéra nie jest
cztonkiem organu lub przekracza zakres umocowania zwigzane byto co do zasady z
sankcjg bezskutecznosci zawieszonej, tym bardziej z takg sankcjg, a nie niewaznoscig
zwigzane powinno byc¢ dziatanie organu wybranego legalnie i zgodnie z procedurami,
ale ktéry w wyniku rezygnacji cztonkéw nie jest w petni obsadzony.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze art. 39 KC dotyczy umow, a zatem czynnosci
dwustronnych oraz jednostronnych czynnosci prawnych, podczas gdy gtéwng sferg
aktywnosci Naczelnej Rady jest wydawanie uchwat.

Kwestia braku petnego obsadzenia organu byta takze analizowana w
orzecznictwie. W uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012, Ill CZP 40/12,
sktad orzekajgcy stwierdzit, ze: ,Zarzgd kadtubowy osoby prawnej jest zatem jej
organem istniejgcym. Z punktu widzenia art. 42 § 1 KC istotne jest jednak nie tyle
nieistnienie organu, ile niemozno$c¢ prowadzenia przez osobe prawng swoich spraw
"z braku powotanych do tego organow". W tym przepisie brak organu powotanego do
prowadzenia spraw osoby prawnej oznacza zatem nie tylko nieistnienie organu, ale
rowniez sytuacje, gdy organ wprawdzie formalnie istnieje, ale nie moze kierowac
dziatalnoScig osoby prawnej lub reprezentowac jej na zewnatrz (w wypadku fundacji i
spotdzielni) albo prowadzi¢ spraw osoby prawnej lub jej reprezentowac (w wypadku
Sspotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig i spotki akcyjnej).”. Podobnie w wyroku z dnia
5 listopada 2010 r., | CSK 63/10'°, Sgd Najwyzszy uznat, ze: ,cztonkowie nienalezycie
obsadzonego, w stosunku do wymagan statutu, organu osoby prawnej, okreSlanego

mianem "kadftubowego”, powofanego do jej reprezentacji, mogg reprezentowac te

15 Monitor Spétdzielczy z 2010, nr 6, s. 20.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4tanjoobqxalrrgaytimbq&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgiydgobtgqyte&refSource=hypdec

osobe, jezeli jest mozliwe spetnienie obowigzujgcych w tej osobie regut jej
reprezentacji’, jednak: ,Taki zarzgd nie moze natomiast skutecznie podejmowac
uchwat, gdyz wbrew art. 208 § 5 KSH niewykonalne jest zawiadomienie wszystkich
cztonkbéw zarzgdu o jego posiedzeniu. W interesie spotki jest wiec - zdaniem Sgdu
Najwyzszego - jak najszybsze uzupetnienie sktadu zarzgdu, tak aby byt on zgodny z
wymaganiami przewidzianymi w umowie spotki”.'® Z kolei w wyroku z dnia 5 listopada
2010 r., | CSK 63/10 ' Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze czlonkowie nienalezycie
obsadzonego, w stosunku do wymagan statutu, organu osoby prawnej, okreslanego
mianem ,kadtubowego”, powotanego do jej reprezentacji, mogg reprezentowac te
osobe, jezeli jest mozliwe spetnienie obowigzujgcych w tej osobie regut jej
reprezentacji.

Koncepcja, zgodnie z ktdrg organ, ktéry nie jest w petni obsadzony, nie ma
mozliwosci skutecznego dziatania nie jest wprost wyrazona w zadnym przepisie
prawnym. Rekonstruowana jest ona na podstawie art. 38 KC, zgodnie z ktérym osoby
prawne dziatajg przez swoje organy. Przyjmuje sie, ze cechg konstytutywng organu
osoby prawnej jest jego petne obsadzenie. Koncepcja ta stosowana jest do organow,
ktore sktadajg sie z matej liczby cztonkdw (np. zarzad). Najczesciej zagadnienie
organu ,kadtubowego” analizowane jest w kontekscie zarzgddw spotek, spoétdzielni i
fundacji.'® W przypadku organéw, ktére sktadajg sie z kilkudziesieciu osob, tak jak
Naczelna Rada towiecka, stosowanie tej koncepcji mogtoby umozliwi¢ jednemu z
okregowych két paralizowanie aktywnosci catej Rady.

Omawiajgc kwestie wadliwosci uchwat organéw kolegialnych spotek
handlowych w orzecznictwie warto takze zwrdoci¢ uwage, ze mimo braku podstawy
prawnej, Sad Najwyzszy wyksztatcit linie orzeczniczg, zgodnie z ktérg wadliwosé
podejmowania uchwat przez organ oceniania jest odmiennie w zaleznosci od kryterium
wptywu wady na uchwate. Cho¢ nie wynika to z brzmienia przepiséw, w orzecznictwie
prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym naruszenie przepisdbw proceduralnych

przy podejmowaniu uchwat przez organy spotek moze stanowi¢ podstawe do

16 Uchwata SN z dnia 18 lipca 2012 r., lll CZP 40/12, Legalis.

17 Monitor Spétdzielczy z 2010, nr 6, s. 20.

18 A. Matsiyeuskaya, Istota organu kadfubowego w spétkach handlowych oraz spétdzielniach, PPH nr
1z 2021, s. 40.
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stwierdzenia niewaznosci tych uchwat tylko, gdy uchybienia proceduralne mogty miec¢

wptyw na tre$¢ podjetej uchwaty.'®

IV. Wnioski

Przeprowadzona powyzej analiza prowadzi do nastepujgcych wnioskow. Jezeli
kolegialny organ osoby prawnej powotany zostat zgodnie z obowigzujgcymi w chwili
jego wyboru przepisami prawa, ewentualna rezygnacja cztonka tego organu, nie
prowadzi do sytuacji ,nieistnienia” organu, jesli w sktadzie tego organu pozostajg
jeszcze inni cztonkowie. Rezygnacja cztonka organu jest uprawnieniem tej osoby, a
takie zdarzenie prawne nie ma charakteru nadzwyczajnego. Obowigzujgce przepisy
prawa nie rozstrzygajg, czy petne obsadzenie organu jest warunkiem mozliwosci
realizowania przez ten organ swoich kompetencji uchwatodawczych. Pewng
wskazowke w tym zakresie moze stanowi¢ artykut 39 KC, literalnie znajduje on jednak
zastosowanie do oceny dwodch rodzajow czynnosci cywilnoprawnych: uméw i
jednostronnych czynnosci prawnych.

Zastosowanie przepisédw Kodeksu cywilnego do Naczelnej Rady towieckiej nie
moze odbywac sie automatycznie, ale zalezne jest od przedmiotu konkretnej uchwaty,
w szczegodlnosci czy ma ona charakter cywilno- czy administracyjnoprawny. Kodeks
cywilny reguluje bowiem jedynie stosunki miedzy autonomicznymi i réwnorzednymi
podmiotami, a nie stosunki prawne, w ktérych jednemu z podmiotéw przystugujg
kompetencje wiadcze. Kodeks cywilny nie zawiera przepiséw dotyczgcych skutkéw
wadliwosci podejmowania uchwat przez organy osob prawnych (przepisy takie
zawarte zostaty w Kodeksie spotek handlowych: art. 249, art. 252, art. 422 i art. 425
KSH). Na marginesie warto zwrdci¢ uwage, ze przygotowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego projekt ksiegi pierwszej?® nowego Kodeksu cywilnego

zawierat ogolne przepisy dotyczgce podejmowania uchwat.?! Podjecie uchwaty przez

9 Wyroki SN: z 6.8.1990 r., IV CR 160/90, Legalis, z 8.12.1998 r., | CKN 243/98, Legalis, z 16.2.2005
r., I CK 296/04, OSNC 2006, Nr 2, poz. 31, z 19.9.2007 r., Il CSK 165/07, Legalis, z 5.7.2007 r., Il CSK
163/07, OSNC 2008, Nr 9, poz. 104.

20 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-kodyfikacyjna-prawa-cywilnego

21 Zgodnie z dyspozycjg art. 81 projektu ,Uchwata wywotuje skutki prawne, jezeli do jej podjecia
upowaznia ustawa, umowa lub statut’, natomiast wedtug art. 83 § 1 ,Jezeli uchybienia przy
podejmowaniu uchwaty nie miaty wpfywu na jej podjecie, uchwata jest wazna’.
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organ w skfadzie innym, niz przewidziany w ustawie lub statucie mozna uznaé jako
dziatanie sprzeczne z art. 38 KC.

Konieczne jest takze odnotowanie, ze liczebno$s¢ Naczelnej Rady towieckiej
nie zostata okreslona w ustawie, ale zalezy od Statutu Zwigzku. Oznacza to, ze
liczebnos$¢ tego organu moze by¢ zmniejszona przez zmiane statutu, ktéry nie jest
aktem prawa — ani powszechnie, ani wewnetrznie obowigzujgcego.

Analogia pomiedzy organami Polskiego Zwigzku towieckiego, a organami
spotek kapitatowych wydaje sie zbyt daleko idgca co najmniej z czterech powodéw. Po
pierwsze, zasadniczo odmienne sg cele dziatania tych podmiotéw: spoétki sg co do
zasady przedsigbiorcami, natomiast PZt jest zrzeszeniem os6b fizycznych i
prawnych, ktére prowadzg gospodarke towieckg poprzez hodowle i pozyskiwanie
zwierzyny oraz dziatajg na rzecz jej ochrony poprzez regulacje liczebnos$ci populacii
zwierzgt townych (art. 32 ust. 1 prawa towieckiego). Po drugie, w Kodeksie spotek
handlowych zawarte zostaty przepisy dotyczgce réznych postaci wadliwosci uchwat
organow spotek, przepisy prawa fowieckiego nie zawierajg takich przepiséw. Po
trzecie, zaden z przepiséw prawa towieckiego nie zawiera odestania nakazujgcego
odpowiednie stosowanie KSH (podobnego do odestania do Kodeksu cywilnego
zawartego w art. 2 KSH). Po czwarte, kompetencje i charakter prawny naczelnej rady
towieckiej jest odmienny od kompetencji charakteru prawnego zarzadow i rad
nadzorczych spoétek kapitatowych. Zarzady i rady nadzorcze sg organami mniegj
licznymi, niz liczaca 49 cztonkow Naczelna Rada towiecka. Ponadto Naczelna Rada
towiecka tgczy kompetencje cywilnoprawne i administracyjnoprawne.

Istotna jest takze zasygnalizowana powyzej linia orzecznicza SN, zgodnie z
ktérg uchybienia formalne dotyczgce podejmowania uchwat, ktére nie miaty wptywu
na tres¢ podjetej uchwaty, nie wptywajg na jej waznosé. Zastosowanie powyzszej
zasady nie opiera sie na analogii do KSH, poniewaz zasada ta nie zostata wyrazona
w zadnym przepisie tego kodeksu. Stosowanie tej reguty przez SN do uchwat organéw
spotek handlowych wydaje sie wynikac z ogbéinego zatozenia, zgodnie z ktérym normy
proceduralne majg na celu zapewnienie wiasciwego przebiegu posiedzenia organu, a
naruszenia, ktére nie wptywajg na tres¢ uchwat nie powinny by¢ podstawg ich

uniewazniania.
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